CONTRALORIA

DEPARTAMVIENTAL DEL TOLIMA

REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE- | yergién: 02
25 !

Proceso: GE — Gestion de Enlace

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD .
AFECTADA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL ESPINAL TOLIMA
IDENTIFICACION
PROCESO 112-087-2020
Doctor ALFREDO LOZANO OSORIO, Cédula de Ciudadania
3.228.238 T.P. 35.845 C.S.] apoderado de confianza de MAURICIO
PERSONAS A ORTIZ MONROY; Eder Augusto Rodriguez Molina, con Cédula de
NOTIFICAR Ciudadania 93.123.048 y Otros; asi como a las compaiias de

Seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. y ASEGURADORA
CONFIANZA S.A. y/o a través de sus apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO

20 DE OCTUBRE DE 2023

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m., del dia 24
de octubre de 2023.

ANDREA MARCELA NA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
General y ComUn de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha fijada
hasta el dia 24 de octubre de 2023 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero

Aprobado 12 de diciembre de 2022

l Pagina 1 de 10






CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima, 20 de octubre de 2023

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar (E) de la Contraloria Departamental del
Tolima, en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por
este 6rgano de control, a examinar la legalidad de la decisién contenida en el AUTO DE
ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 020
del 4 de octubre de 2023 dentro del proceso de responsabilidad fiscal con radicado N°© 112-
087-2020, adelantado ante el MUNICIPIO DE EL ESPINAL-TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmaria o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucion 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos
en €l articulo 18 de la Ley 610 de 2000”.

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de
Consulta del auto No. 020 de fecha 4 de octubre de 2023, por medio del cual la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, dicté auto de Archivo por
cesacion en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-087-2020.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Motivo la apertura del proceso 112-087-2020, ante la Administracion Municipal de El
Espinal - Tolima, el memorando CDT-RM-202000004937 del 16 de diciembre de 2020,
remitido por la Directora Técnica de Participacion Ciudadana, en el que traslada el hallazgo
fiscal 084 de 9 de diciembre de 2019, el cual se depone en los siguientes términos:

(...) "DESCRIPCION DEL HALLAZGO:
La actuacion de los servidores publicos estara presidida por las reglas sobre administracion de bienes
ajenos y por los mandatos y postilados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia”
(numeral 4, articulo 26 de Ia ley 80 de 1993).

“fos servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con éllas en la consecucion de dichos fines.” (Articulo 3 de la ley 80 de 1993).
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La ley 1474 de 2011, en su Articulo 83 establece: “Supervision e interventoria contractual y
Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que,
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar

personal de apoyo, a tra vés de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. it

Disposiciones que no fueron atendidas en la siguiente situacion y que se relacionan en el informe
técnico adjunto:

La Administracion Municipal de El espinal, suscribio contrato de obra No. 303 del 31 de mayo de
2018, con el objeto de “"Construccion, Renovacion arquitectonica y paisajistica del parque
piosaludable e infantil en el barrio Villa Catalina del Municipio de EI Espinal — Tolima” por valor de
$164.999.644, el cual se encuentra terminado como consta en acta de recibo final de fecha 22 de
octubre de 2018, donde se evidencia un presunto daio fiscal como se discrimina a continuacion:

- En desarrollo de la ejecucion del contrato se establecié como item no previsto "NpZ7.
tramites de legalizacion ante ENERTOLIMA’, sin embargo, al realizar el analisis de la
informacion no se evidencia ejecucion de dicha actividad.

En lo referente a calidad:

- se evidencia que el elemento biosaludable "bicicleta estatica”, presenta deterioro prematuro
debido al alto grado de corrosion del acero que compone las estructuras principales y
descascaramiento de la pintura en general, lo que permite inferir que el elemento no cumple
con las especificaciones técnicas en cuanto a resistencia y calidad de materiales. Las manijas
o manilares de agarre no cumplen con las especificaciones técnicas, toda vez que el material
no corresponde a polipropileno de alto impacto resistente al calor y la friccion. Lo anterior
se evidencia en el registro fotogréfico que se presenta a continuacion.

Imagen 2. Estado actual elemento “eliptica”

- “Suministro e instalacion basurero pivotante circular tipo o similar”: se pudo determinar que
el elemento instalado no corresponde a las caracteristicas de SOCADA, los cuales son

elementos en acero inoxidable. Situacion que no fue advertida por el supervisor. (ver
imagen).
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Realizada visita al sitio de las obras por parte de la auditoria, representantes de la Administracion
Municipal, y el supervisor del contrato, ingeniero JUAN GUILLERMO CARDOSO, con el objeto de
constatar la ejecucion en términos de cantidades, luego de realizado el andlisis de la informacion
contenida en el expediente contractual de cada uno de los items y actividades relacionadas en el
acta de recibo final, se identificaron las observaciones con lo cual se procede a calcular la diferencia
entre las cantidades reconocidas en acta de recibo final y las encontradas por la comision de
auditoria.

Los resultados del analisis realizado se presentan a continuacion:

CONSTRUCCION, RENOVACION ARQUITECTONICA'Y PAISAJISTICA DEL PARQUE BIOSALUDABLE E INFANTIL EN EL BARRIO VILLA CATALINA DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL - TOLIMA

ACTAFINAL VERIFICACION DE AUDITORIA DIFERENCIAS
HEN AeTMDAD L CANTIDAD | VIRUNIT. VRTOTAL CANTIDAD VRTOTAC CANTIDAD

50 |PLACASYPISOS

51 [Bordillo en concreto de confinamiento y dilatacion ML 18290 $49.14400 $8988.43760 1829 $8.988.43760 0 $0,00

52 |Sardinel prefabricado A-10 MI 81,71 $89.000,00 $7.27219000 792 $7.048.800,00 251 $22339000

53 |Loseta prefabricada A40 M2 3073 $57.326,00 $1761.627,98 3073 $1.761627 98 0 $000

54 |Adoquin concreto M2 8285 $65.464,00 $542369240 7836 $5.129.759,04 449 $29393336

55  |Mallaelectrosoldada Smm (15*15) M2 183,35 $7.00000 $1.28345000 150,48 $1053.36000 32871 $23009000

58 |Placacontrapiso concreto 3000 psi E=0.10m M2 18335 $5468300]  $10026.12805 15048 $820869784 3287 $1.797.43021

58 |Corte horizontal en concreto con pulidora M 625 $9.000,00 $56.250,00 0 $0,00 625  $56.250,00

59  [Suministro e instalacion grama sintefica M2 6239 $62.300,00 $3886.897,00 248 $1545.04000 3759] $2.341857,00

6  |MOBILIARIO URBANO
6,2 |Suministro e instiacion basurero pivotante circular UND 2 $829200001  $1658.400,00 0 $0,00 2| $165840000
69  |Bicicletaestatica, suministro & instiacion und 1 $2527600,00 $2521.600,00 0 $0,00 1| $2527.600,00
7 |VEGETACION Y ZONAS VERDES
Suministro e Instalacion grama incluye nivelacion 0,05m del tereno
71 |einstalacion M2 191,18 26.000,00 $4.970.680,00 7647 $1.988.220,00 11471) $2982460,00
ITEM NO PREVISTO

NP7[Tramites de legalizacion ante ENERTOLIMA UND 1) 35000000 350.000,00 000 000 100] 35000000

costo directo de fa obra §47.855.353,03 $35.743.942,46 $12411.410,57

Administracion 19% $9.092517,08 19% $6.791.349,07 $2301.168,01

Imprevistos 1% $47855353 1% $357.43942 $121.114.11

Utiidad! 5% $2392.767,65 5% $1.787.197,12 $60557053

COSTO TOTAL l $59819.191,29 $44679.928,08 §15.139.263,.21

Con base en lo anterior, la Alcaldia Municipal de El Espinal - Tolima, presuntamente falto al principio
de responsabilidad en la ejecucion del contrato de obra 303 del 31 de mayo de 2018, como elemento
basico de las actuaciones contractuales de las entidades estatales segun lo establece la ley 80 de
1993 y la ley 1150 de 2007, toda vez que avala el pago de la correspondiente acta final del contrato,
sin verificar 'y evaluar correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas, debido a la
falta de evaluacion seguimiento y control por parte de la supervision, lo que generd un presunto
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detrimento patrimonial en cuantia de QUINCE MILLONES CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS CON 21/100 ($15.139.263.21) (...)”

III. MEDIOS DE PRUEBA Y ACTUACIONES PROCESALES

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de asignacion 026 del 12 de febrero de 2021 del proceso 112-087-2020 (folio 1).
Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal 028 del 7 de abril de 2021 (folios
9 =22).

Auto mediante el cual se corrige un error formal de transcripcién dentro del auto de
apertura 028 del 7 de abril de 2020 adelantado ante la Administracion Municipal de El
Espinal Tolima (folios 107-109).

Informe técnico de visita realizada al municipio de El Espinal Tolima, de fechas 21 y 22
de septiembre de 2020, firmado por la ingeniera Lina Jhoana Florez Diaz — como la
profesional que elabora el informe (folios 156-160).

Auto de pruebas 024 dentro del proceso de responsabilidad fiscal 112-087-2020
adelantado ante la Administracién Municipal de El Espinal Tolima (folios 161- 165).
Acta de visita técnica de los dias 27 y 28 de julio de 2023 y materia probatorio recaudado
durante la citada visita al sitio de obras del contrato de obra 303 del 31 de mayo de
2018 (folios 181 — 219).

Auto No. 020 de Archivo por cesacion de la accion fiscal (folios 249-256).

PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Memorando CDT-RM-2020-00004937 del 16 de diciembre de 2020, con el cual la
Directora Técnica de Participacion Ciudadana, envia a esta Direccién Técnica de
responsabilidad Fiscal, el hallazgo fiscal No.084 del 21 de 9 de diciembre de 2020
(Folio 2).

2. Hallazgo fiscal No 084 de 9 de diciembre de 2020, incluido un CD con documentos
que soportan el hallazgo fiscal (folios 3 al 8).

3. Contrato 303 del 31 de mayo de 2018, con el objeto Construccion, renovacion
arquitectdnica y paisajistica del parque bio saludable e infantil en el barrio Villa
Catalina del municipio de Espinal Tolima. (Cd folio 8).

4. Registro Presupuestal No.2018000782 de fecha 31 de mayo de 2018. (Cd folio 8).

5. Acta de inicio del contrato No.303 de 2018, que se firma el 22 de junio de 2018.
(Cd folio 8).

6. Informe de obra que presenta y firma el contratista con fecha octubre de 2018. (Cd
folio 8).

7. Acta de Recibo final de fecha 22 de octubre de 2018, firmada por JUAN GUILLERMO
CARDOSO RODRIGUEZ - Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio
Ambiente y CAMILO ANDRES BUSTOS VARON, contratista. (Cd folio 8).

8. Acta de liquidacion de fecha 30 de septiembre de 2018, firmada por EDER AUGUSTO
RODRIGUEZ MOLINA — Secretario de Hacienda y Transito Municipal — delegado para
la Contratacién, JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ - Secretario de
Planeacidn, Infraestructura y Medio Ambiente y CAMILO ANDRES BUSTOS VARON,
contratista. (Cd folio 8).

9. El Acta final de obra de fecha 22 de octubre de 2018, que firman CAMILO ANDRES
BUSTOS VARON, contratista y JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ -
Secretario de Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente. (Cd folio 8).

10. Hoja de vida, Acta de posesion, Constancia de salarios y direccién que registra en
su hoja de vida, documentos del sefior Mauricio Ortiz Monroy. (Cd folio 8).
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Hoja de vida, Declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica y
privada persona natural, Acta de posesion, Decreto de nombramientos de varios
servidores publicos y constancia de salarios y direccion del sefior Eder Augusto
Rodriguez Molina. (Cd folio 8).

Hoja de vida, Declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica y
privada persona natural, Acta de posesion, Decreto de nombramientos de varios
servidores publicos y constancia de salarios y direccién del ingeniero Juan Guillermo
Cardoso Rodriguez. (Cd folio 8).

Decreto 025 de 2019, por medio del cual se ajusta el manual especifico de funciones
y competencias laborales de los empleos que forman la planta de personal de la
Alcaldia de El Espinal — Cargo Secretario de Despacho Dependencia secretaria de
Hacienda. - (Cd folio 8).

Decreto 025 de 2019, por medio del cual se ajusta el manual especifico de funciones
y competencias laborales de los empleos que forman la planta de personal de la
Alcaldia de El Espinal — Cargo Secretario de Despacho Dependencia secretarla de
Planeacion, Infraestructura y Medio Ambiente (Cd folio 8).

Pélizas de Garantias Unica de Seguros de Cumplimiento en favor de entidades
estatales, expedido por la Aseguradora Confianza, figurando como tomador el sefior
Contratista Bustos Varén Camilo Andrés. (Cd folio 8).

Decreto No. 005 de fecha 3 de enero de 2018, por el cual se fijan las cuantias de
contratacion para el municipio de El Espinal, vigencia 2018. (Cd folio 8).

Pdliza de Seguros de Manejo — tipo de pdliza: Manejo Global Entidades Oficiales
N0.8001003345, con fecha de solicitud 13 de marzo de 2017 y con vigencia de 06
de marzo de 2017 hasta el 11 de abril de 2018, expedida por AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. con Nit.860.002.184-6, con Amparos contratados Manejo Global
entidades oficiales — Basico Ent Oficiales y fallos con responsabilidad fiscal, valor
Asegurado $400.000.000,00. (Cd folio 8).

Podliza de Seguros de Manejo No.8001003345, con fecha de solicitud 3 de mayo de
2018 y con vigencia de 11 de abril de 2018 hasta el 11 de julio de 2018, expedida
por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. con Nit.860.002.184-6, con Amparos
contratados Manejo Global entidades oficiales — Basico Ent Oficiales y fallos con
responsabilidad fiscal, valor Asegurado $400.000.000,00. (Cd folio 8).

Poliza de Seguros de Manejo No.8001003715, con fecha de solicitud 13 de julio de
2018 y con vigencia de 11 de julio de 2018 hasta el 31 de octubre de 2019, expedida
por AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. con Nit.860.002.184-6, con Amparos
contratados Manejo Global entidades oficiales — Bésico Ent Oficiales y fallos con
responsabilidad fiscal, valor Asegurado $300.000.000,00 (Cd folio 8).

Memorando CDT-RM-2021-00001898 del 7 de abril de 2021 para la Secretaria
General del Ente de Control solicitando la notificacion del auto de apertura del
proceso (folio 23).

Oficio CDT-RS-2021-00001822 del 9 de abril de 2021 dirigido a Mauricio Ortiz
Monroy, notificandole el auto de apertura (folios 24-25).

Oficio CDT-RS-2021-00001824 del 9 de abril de 2021 dirigido a Juan Guillermo
Cardoso Rodriguez, notificandole el auto de apertura (folios 26-28).

Oficio CDT-RS-2021-00001825 del 9 de abril de 2021 dirigido a Camilo Andrés
Bustos, notificandole el auto de apertura (folios 29-30).

Oficio CDT-RS-2021-00001826 del 9 de abril de 2021 dirigido a Eder Augusto
Rodriguez Molina, notificandole el auto de apertura (folios 31-32).

Oficio CDT-RS-2021-00001827 del 9 de abril de 2021 dirigido a Axa Colpatria S.A.
comunicandoles el auto de apertura (folios 33-34).
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Oficio CDT-RS-2021-00001828 del 9 de abril de 2021 dirigido a Juan Carlos Tamayo,
comunicandoles el auto de apertura (folios 35-36).

Oficio CDT-RS-2021-00001856 del 9 de abril de 2021 dirigido a Juan Carlos Tamayo,
solicitindole pruebas (folios 37-39).

Oficio CDT-RS-2021-00001861 del 9 de abril de 2021 dirigido a Compafiia
Aseguradora Confianza, comunicandole la apertura del proceso (folios 40-41).
Oficio que remite la Directora Administrativa Talento Humano de la Alcaldia
Municipal de El Espinal Tolima, allegando documentos que fueron solicitados, el
oficio se radico con el CDT-RE-2021-00001594 del 15 de abril de 2021 (folios 42-
42-43).

Oficio CDT-RS-2021-00002090 de fecha 19 de abril de 2021, citando al sefior Camilo
Andrés Bustos Varon (folios 44-45).

Oficio CDT-RS-2021-00002091 de fecha 19 de abril de 2021, citando al sefior Juan
Guillermo Cardoso Rodriguez (folios 46-48).

Argumentos de defensa contra el hallazgo fiscal 084 del 2020, que presenta Axa
Colpatria Seguros S.A., doctor Oscar Ivan Villanueva Sepulveda (folios 64 — 75).
Oficio que remite la Directora Administrativa de talento humano de la Alcaldia de El
Espinal doctora Stella NUfiez Reyes, escrito que se radico con el CDT-RE-2021-
00001930 del 30 de abril de 2021 (folios 76 — 77).

Escrito que remite la Compafiia Aseguradora Confianza, escrito que se radicé con el
CDT-RE-2021-00001950 del 2 de mayo de 2021, donde remiten primera
comunicacién al despacho de la Contraloria, siendo el garantizado Bustos Varon
Camilo Andrés (folios 78-81).

Memorando CDT-RM-2021-00002543 del 7 de mayo de 2021 donde la Secretaria
general solicita al director técnico de planeacion que publique en la pagina Web la
notificacién por aviso del auto de apertura (folios 102).

Constancia de la Secretarfa Comun — Secretaria General del Ente de control sobre
la notificacion por aviso en cartelera y pagina Web del auto de apertura del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, des fijacion del dia 21 de mayo de 2021 (folios
103).

Oficio CDT-RS-2021-00002561 de fecha 7 de mayo de 2021, citando al sefior Camilo
Andrés Bustos Vardn, para la notificacidn por aviso del auto de apertura (folios 104-
105).

Memorando CDT-RM-2021-00002067 de fecha 14 de abril de 2021, firmado por el
Director de Responsabilidad Fiscal, remitiendo a la Secretaria General el Auto
mediante el cual se corrige un error formal de transcripcién dentro del Auto de
Apertura de proceso 112-087-2020 (folios 106).

Oficio CDT-RS-2021-00002128 de fecha 20 de abril de 2021, dirigido al doctor
Mauricio Ortiz Monroy, comunicandole el auto mediante el cual se corrige error
formal de transcripcion en el auto de apertura (folios 110 — 111).

Oficio CDT-RS-2021-00002129 de fecha 20 de abril de 2021, dirigido al doctor Eder
Augusto Rodriguez Molina, comunicandole el auto mediante el cual se corrige error
formal de transcripcién en el auto de apertura (folios 112 — 113).

Oficio CDT-RS-2021-00002130 de fecha 20 de abril de 2021, dirigido al sefior Camilo
Andrés Bustos Vardn, comunicandole el auto mediante el cual se corrige error formal
de transcripcion en el auto de apertura (folios 114 — 115).

Oficio CDT-RS-2021-00002131 de fecha 20 de abril de 2021, dirigido a Axa Colpatria
Seguros S.A. comunicandole el auto mediante el cual se corrige error formal de
transcripcion en el auto de apertura (folios 116 — 117).
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Oficio CDT-RS-2021-00002132 de fecha 20 de abril de 2021, dirigido a Seguros
Confianza, comunicandole el auto mediante el cual se corrige error formal de
transcripcion en el auto de apertura (folios 118 — 119).

Oficio CDT-RS-2021-00002133 de fecha 20 de abril de 2021, dirigido a Juan
Guillermo Cardoso Rodriguez, comunicandole el auto mediante el cual se corrige
error formal de transcripcién en el auto de apertura (folios 120 — 121).

Oficio CDT-RS-2021-00002486 de fecha 5 de mayo de 2021, dirigido a Eder Augusto
Rodriguez Molina, comunicandole el auto mediante el cual se corrige error formal
de transcripcién en el auto de apertura (folios 122 — 123).

Memorando CDT-RM-2021-00002787 de fecha 21 de mayo de 2021 firmado por la
Secretaria General y donde remite el proceso nuevamente a la direccion técnica de
responsabilidad fiscal (folio 124).

Memorando CDT-RM-2021-00003171 del 16 de junio de 2021, firmado por la
Secretaria General, donde remite documentos del proceso de responsabilidad fiscal,
donde se citan los vinculados a rendir la version libre y espontanea (folios 125-132).
Version libre rendida por el sefior Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, escrito que se
radica con el CDT-RE-2021-00002855 del 16 de junio de 2021 (folios 133-146).

. Version libre rendida por el sefior Camilo Andrés Bustos Varon (folios 147-155).
50.

Memorando CDT-RM-2023-00002126 del 17 de abril de 2023, remitiendo a la
Secretaria General del Ente de Control el auto de pruebas 024 del 17 de abril de
2023 (folio 166).

Constancia de la Secretaria General y Comun — notificacion por estado del auto de
pruebas 024 del 17 de abril de 2023 (folio 167).

Notificacion por estado del auto de pruebas — pantallazo de la pagina Web, el
memorando CDT-RM-2023-00002209 de fecha 20 de abril de 2023, donde se solicita
la publicacién en la pagina Web del Auto de Pruebas 024 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal (folio 168-169).

Oficio CDT-RS-2023-00002520 del 24 de abril de 2023, a la Alcaldia Municipal de El
Espinal, solicitando informacién de auto de pruebas 024 del proceso 112-087-2020
(folio 170).

Oficio CDT-RE-2023-00001886 del 3 de mayo de 2023 donde se remite informacion
para dar respuesta al requerimiento CDT-RS-2023-00002520, conforme al auto de
pruebas 024, oficio firmado por el doctor José Wilfran Giron Riafio (folios 171-172).
Memorando CDT-RM-2023-00002510 de fecha 4 de mayo de 2023, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, remitiendo el proceso de responsabilidad
fiscal radicado 112-087-2020 (folio 173).

Memorando CDT-RM-2023-00002540 del 4 de mayo de 2023 firmado por el director
técnico de responsabilidad fiscal al area de participacion ciudadana, para solicitar la
asignacion de un profesional idoneo para realizar una visita técnica (folio 174).
Memorando CDT-RM-2023-00003155 del 2 de junio de 2023 firmado por el director
técnico de responsabilidad fiscal al area técnica de control fiscal y medio ambiente,
para solicitar la asignacion de un profesional idoneo para realizar una visita técnica
(folio 175).

Memorando CDT-RM-2023-00003182 del 5 de junio de 2023 firmado por la directora
técnica de control fiscal y medio ambiente, donde asigna al arquitecto Jhon Freddy
Torres Reyes, profesional idoneo para realizar una visita técnica (folio 176).
Memorando CDT-RM-2023-00003956 de fecha 19 de julio de 2023, firmado por la
directora técnica de responsabilidad fiscal para solicitar la debida colaboracion a la
Secretaria General del Ente de Control para que se sirva comunicar la invitacion a
participar en la visita técnica al sitio de obras atendiendo el auto de pruebas 024 de
2023 (folio 177).
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60. Memorial remisorio de poder y solicitud de copias firmado por el doctor Alfredo
Lozano Osorio como apoderado del doctor Mauricio Ortiz Monroy, el oficio fue
radicado al interior de la Contraloria Departamental con el CDT-RE-2023-00003218
del 26 de julio de 2023 (folios 178-180).

61. Oficio CDT-RS-2023-00004761 del 1 de agosto de 2023 remitido al doctor Alfredo
Lozano Osorio como apoderado del doctor Mauricio Ortiz Monroy, donde se le remite
copia del expediente del proceso 112-087-2020 (folio 220).

62. Memorando CDT-RM-2023-00004351 firmado por la secretaria general, donde
remite las invitaciones a la visita técnica al sitio de obras conforme al auto de
pruebas 024 de 2023 (folios 221-235).

63. Memorial remisorio de poder y solicitud de copias firmado por el doctor Alfredo
Lozano Osorio como apoderado del doctor Mauricio Ortiz Monroy, el oficio fue
radicado al interior de la Contraloria Departamental con el CDT-RE-2023-00003218
del 26 de julio de 2023 (folios 236-238).

64. Oficio que se radica al interior de la contraloria departamental del Tolima como el
CDT-RE-2023-00003508 de fecha 14 de agosto de 2023, remitido por el ingeniero
Camilo Andrés Bustos Vardn, donde adjunta el oficio de fecha 14 de agosto de 2023
y que se radica con el CDT-RE-2023-00003525 del 15 de agosto de 2023 donde
solicita la cesacion de responsabilidad fiscal en el proceso 112-087-2020,
adjuntando los siguientes documentos: acta de visita técnica, recibo
N0.2023012084 liquidacion del valor a reintegrar; recibo de pago transferencias
aprobado por el sefior Milton Harol Restrepo Laguna — Tesorero Municipal de El
Espinal Tolima y certificacion del pago realizado emitida por el sefior Milton Harol
Restrepo Laguna — Tesorero Municipal de El Espinal Tolima (folios 240-248).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, emitié Auto de
Archivo por Cesacion No. 020 del 04 de octubre de 2023, mediante el cual se declara
probada la causal que conlleva a la Cesacion de la Accion Fiscal y por ende al archivo de la
actuacion iniciada contra de los sefiores Mauricio Ortiz Monroy identificado con cédula
de cuidadania No. 93.126.311, en su calidad de Alcalde del Municipio de El Espinal-Tolima
para la época de los hechos; ; Eder Augusto Rodriguez Molina identificado con
C.C.93.123.048 expedida en El Espinal, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal —
delegado para la contratacion; Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, identificado con la
C.C.93.137.386 expedida en El Espinal, en calidad de Secretario de Planeacidn,
Infraestructura y medio ambiente — Supervisor del contrato y el ingeniero Camilo Andrés
Bustos Varon, identificado con la C.C.93.406.346 expedida en Ibagué, en calidad de
contratista segun el contrato de obra No.303 de 2018.

Igualmente, Desvincula del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-087-2020 ante la
Administracion Municipal de El Espinal — Tolima, como terceros civiimente responsables,
garantes, a la 1- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., distinguida con el NIT 860.002.184-
6, quien el 3 de mayo de 2018, expidié a favor del municipio de El Espinal - Tolima, la pdliza
manejo global entidades oficiales 8001003345, con vigencia desde el 11 de abril de 2018,
hasta el 11 de julio de 2018, amparandose alli los amparos contratados Manejo Global
entidades Oficiales — basico entidades oficiales y fallos con responsabilidad fiscal, con valor
asegurado de $400.000.000,00, siendo el afianzado el Municipio de El Espinal; 2. AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A., distinguida con el NIT 860.002.184-6, quien el 13 de julio
de 2018, expidio a favor del municipio de El Espinal - Tolima, la pdliza Manejo Global
entidades oficiales 8001003537, expedida el 13 de julio de 2018, con una vigencia del 11
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de julio de 2018 hasta el 31 de octubre de 2019, con amparos contratados como Manejo
global entidades oficiales — basico entidades oficiales y fallos con responsabilidad fiscal, con
valor asegurado de $300.000.000,00 siendo el afianzado el municipio de El Espinal y 3.
SEGUROS CONFIANZA., distinguida con el NIT 860.070.374-9, quien expide la pdliza
GU047631 expedida el 19 de junio de 2018, con vigencia del 31 de mayo de 2018 al 30 de
septiembre de 2023, la cual cubre como amparos: Cumplimientos de contratos y estabilidad
y calidad de la obra, con suma aseguradas de $16.499.964.40 y menciona que no se tiene
previsto un deducible, siendo el asegurado el municipio de El Espinal Tolima, pdliza en
virtud del contrato 303 de fecha 31 de mayo de 2018 siendo el tomado el sefior Camilo
Andrés Bustos Varon.

La decisidon objeto de estudio dentro del auto No. 020 del 04 de octubre de 2023, se
fundamenta en lo siguiente:

“La visita técnica se realizo durante los dias 27 y 28 de julio de 2023, en el sitio de las
obras, estando a cargo de los profesionales especializados
arquitecto Jhon Freddy Torres Reyes y la investigadora fiscal Maria Marleny
Cardenas Quesada y con la participacion del sefior contratista, el supervisor, el apoderado
del vinculado sefior Mauricio Ortiz Monroy y el delegado de la Secretaria de Planeacion
e Infraestructura de la Alcaldia de El Espinal Tolima, conforme quedo descrito en el al acta
qgue reposa en los folios 181-185 del expediente y donde se realizaron la inspeccion,
mediciones, confrontaciones con actas, recibos de material probatorio y fotografico y por
ultimo con base en los resultados obtenidos en la visita se concluyo que la diferencia entre
las cantidades de obras recibidas y las arrojadas en la visita es de ($702.501,70).

Por dltimo el Ingeniero Camilo Andrés Bustos Varon manifesto que esta en la disposicion
de resarcir el presunto dafio al patrimonio del estado, mediante la consignacion que se
realizarad en la cuenta bancaria de la Secretaria de Hacienda del municipio de El Espinal
Tolima, allegando al proceso 112-087-2020 las copias legibles de la consignacion, la
constancia de la Secretaria de Hacienda, para lo cual el ingeniero manifiesta que lo hara a
mas tardar el dias quince (15 de agosto de 2023 y solicita a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal la cesacion de la accion fiscal cuando reciban los comprobantes de la consignacion.

Se recibe el oficio que fue radicado al interior de la Secretaria General del Ente de control
con el CDT-RE-2023-00003508 de fecha 14 de agosto de 2023 (folios 239-248 del
expediente), debidamente firmado por el ingeniero Camilo Andrés Bustos Varon,
identificado con la C.C. 93.406.346, donde allega los siguientes documentos:

1. Acta de visita técnica.
2. Recibo Nro. 2023012084 liquidacion del valor a reintegrar.

3. Recibo de pago (transferencia) aprobado por el Sr. Milton Harol Restrepo Laguna-
Tesorero municipal, Espinal-Tolima

4. Certificacion del pago realizado, emitida por el Sr. Milton Harol Restrepo Laguna-tesorero
municipal, Espinal-Tolima.

Posteriormente, mediante el escrito remitido por el ing. Camilo Andrés Bustos Varon,
el dia 15 de agosto de 2023 con radicado CDT-RE-2023-00003525 (folio 240), allego la
certificacion de fecha 3 de agosto de 2023, firmada por el doctor Milton Harol Restrepo

Laguna - Tesorero Municipal de El Espinal Tolima, donde certifica que revisados los
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registros de contabilidad y soportes contables de la Alcaldia Municipal de El Espinal Tolima
con Nit.890.702.027-0 y la respectiva verificacion de los extractos bancarios del mes de
Jjulio de 2023 y certificada en sus conciliaciones bancarias correspondientes a la vigencia
del 2023, se evidencio que con el recibo 2023012084 por valor de $702.502 y a nombre de
Camilo Andrés Bustos Varon, dicho valor fue consignado el 31 de julio del presente ario
en la cuenta bancaria No.35003749-5 Banco de Occidente. También se allega el recibo de
ingresos varios — Recibo Universal No.202312084, de fecha 31 de julio de 2023 (folio 246),
con descripcion de devolucion de dinero por accion legal del contrato 303 del 31/05/2018,
de Camilo Andrés Bustos Varon, por reintegro a tesoreria por $702.502,00, firma
liquigador.”

VI. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el analisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-087-2020,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar (E) de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacion los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en
defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el
fendmeno juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P
José Gregorio Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por
ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la legalidad
de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en motivo de interés
publico o con el objeto de proteger a la parte mdas débil en la relacion juridica de
que se lrata.

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la
“reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional
no equivale al recurso de apelacion y, por ende no tiene lugar respecto de ella Ia
garantia que especifica y Unicamente busca favorecer al apelante dnico.
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La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en
detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De igual forma, en el presente Auto de Archivo por Cesacidon No. 020 de fecha 04 de octubre
de 2023 se procedié a cesar la accidn fiscal frente a los investigados, por lo tanto es
oportuno traer a colacion lo consagrado en el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, el cual
reza lo siguiente:

"ARTICULO 111. PROCEDENCIA DE LA CESACION DE LA ACCION
FISCAL. En el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal unicamente
procedera la terminacion anticipada de la accion cuando se acredite el pago del
valor del detrimento patrimonial que esta siendo investigado o por el cual se ha
formulado imputacion o cuando se haya hecho el reintegro de los bienes objeto de
la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la aplicacion del
principio de oportunidad.”

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el funcionario
sustanciador aprecie y valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al
proceso, evaluacion que se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado
en la logica, la equidad, la ciencia y la experiencia.

El Despacho profiere el dia 07 de abril de 2021, el auto No. 028 de Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, en contra de los sefiores Mauricio Ortiz Monroy, identificado con
la C.C.93.126.311 expedida en El Espinal, en su calidad de Alcalde Municipal para la época
de los hechos; Eder Augusto Rodriguez Molina identificado con C.C.93.123.048
expedida en El Espinal, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal — delegado para la
contratacion; Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, identificado con la C.C.93.137.386
expedida en El Espinal, en calidad de Secretario de Planeacion, Infraestructura y medio
ambiente — Supervisor del contrato y el ingeniero Camilo Andrés Bustos Varon,
identificado con la C.C.93.406.346 expedida en Ibagué, en calidad de contratista segun el
contrato de obra No.303 de 2018 (folios 9-22 del expediente).

Igualmente, en calidad de tercero civiimente responsable se vincularon las siguientes
compaiiias aseguradoras:

1- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., distinguida con el NIT 860.002.184-6, quien el 3 de
mayo de 2018, expidi6 a favor del municipio de El Espinal - Tolima, la péliza manejo global
entidades oficiales 8001003345, con vigencia desde el 11 de abril de 2018, hasta el 11 de
julio de 2018, amparandose alli los amparos contratados Manejo Global entidades Oficiales
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— bésico entidades oficiales y fallos con responsabilidad fiscal, con valor asegurado de
$400.000.000,00, siendo el afianzado el Municipio de El Espinal; 2. AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A., distinguida con el NIT 860.002.184-6, quien el 13 de julio de 2018, expidio
a favor del municipio de El Espinal - Tolima, la pdliza Manejo Global entidades oficiales
8001003537, expedida el 13 de julio de 2018, con una vigencia del 11 de julio de 2018
hasta el 31 de octubre de 2019, con amparos contratados como Manejo global entidades
oficiales — basico entidades oficiales y fallos con responsabilidad fiscal, con valor asegurado
de $300.000.000,00 siendo el afianzado el municipio de El Espinal y 3. SEGUROS
CONFIANZA., distinguida con el NIT 860.070.374-9, quien expide la pdliza GU047631
expedida el 19 de junio de 2018, con vigencia del 31 de mayo de 2018 al 30 de septiembre
de 2023, la cual cubre como amparos: Cumplimientos de contratos y estabilidad y calidad
de la obra, con suma aseguradas de $16.499.964.40 y menciona que no se tiene previsto
un deducible, siendo el asegurado el municipio de El Espinal Tolima, pdliza en virtud del
contrato 303 de fecha 31 de mayo de 2018 siendo el tomado el sefior Camilo Andrés Bustos
Varén.

De lo anterior, se notifica por correo electronico mediante oficio CDT-RS-2021-00001822
de fecha 09 de abril de 2021 al sefior MAURICIO ORTIZ MONROY (folios 24-25); al
sefior EDER AUGUSTO RODRIGUEZ MOLINA, a través del oficio CDT-RS-2021-
00001826 de fecha 09 de abril de 2021 (folios 31-32).

Por otra parte, se le comunica a la aseguradora AXA COLPATRIA mediante oficio CDT-
RS-2021-00001827 de fecha 09 de abril de 2021 (folios 33-34); a la compaiia
ASEGURADORA CONFIANZA, mediante oficio CDT-RS-2021-00001861 de fecha 09 de
abril de 2021 (folios 40-41).

Ahora bien, mediante aviso publicado en la pagina web de la entidad del 11 de mayo de
2021 al 18 de mayo de 2021, se le notifica al sefior JUAN GUILLERMO CARDOZO (folio
103); por ultimo, mediante oficio CDT-RS-2021-00002561 de fecha 07 de mayo de 2021 al
sefior CAMILO ANDRES BUSTOS VARON (folios 104-105).

Mediante auto de pruebas No. 024 de fecha 17 de abril de 2023, se decret6 de oficio y a
peticidn de partes (folios 161-165); notificado por la pagina web de la entidad el dia 21 de
abril de 2023 (folios 167-168).

Con fundamento en los presupuestos legales y jurisprudenciales mencionados al inicio en
las consideraciones de la consulta, corresponde a este Despacho en sede de consulta,
examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO POR CESACION DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°. 020 DEL 04 de OCTUBRE de 2023, proferido por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado N° 112-087-2020, dentro del cual se
declara probada la causal que conlleva a la cesacion de la accion fiscal y por ende al archivo
de la actuacion iniciada contra de los sefiores Mauricio Ortiz Monroy, identificado con la
C.C.93.126.311 expedida en El Espinal, en su calidad de Alcalde Municipal para la época de
los hechos; Eder Augusto Rodriguez Molina identificado con C.C.93.123.048 expedida
en El Espinal, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal — delegado para la
contratacion; Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, identificado con la C.C.93.137.386
expedida en El Espinal, en calidad de Secretario de Planeacion, Infraestructura y medio
ambiente — Supervisor del contrato y el ingeniero Camilo Andrés Bustos Varon,
identificado con la C.C.93.406.346 expedida en Ibagué, en calidad de contratista segun el
contrato de obra No.303 de 2018. (Folios 249-256 del expediente).
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Auto que fue notificado por estado el dia 6 de octubre de 2023 (folios 259-260 del
expediente).

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de Responsabilidad Fiscal, se origin por el hallazgo
Fiscal No. 084 del 09 de diciembre de 2019, toda vez que, dentro del contrato No. 303 del
31 de mayo de 2018, se evidencio que dentro del mismo, se avald el pago del acta final de
contrato, sin verificar y evaluar correctamente las condiciones de las actividades ejecutadas,
debido a la falta de evaluacién de seguimiento y control por parte de la supervision, lo cual
genero un detrimento patrimonial por valor de QUINCE MILLONES CIENTO TREINTA
Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS
($15.139.263.21), en las arcas de la Administracion Municipal de El Espinal-Tolima.

Es de resaltar que, mediante acta de visita especial de fecha 28 de julio de 2023 se modificd
el monto del presunto detrimento patrimonial, el cual se calculé por SETECIENTOS DOS
MIL QUINIENTOS UN MIL PESOS CON SETENTA CENTAVOS ($702.501.70).

La decision adoptada por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal mediante Auto No.
020 de fecha 04 de octubre de 2023, en el cual se ordena el Archivo por cesar de la accién
fiscal dentro del proceso No. 112-087-2020, se fundamenta en el oficio de fecha 15 de
agosto de 2023, suscrito por el sefior CAMILO ANDRES BUSTOS VERA, en el cual
manifiesta el resarcimiento del dafio y por ende solicita el archivo del presente proceso
(folio 240 del expediente); Recibo universal No. 2023012084 de fecha 31 de julio de 2023
y certificacion expedida por el tesorero Municipal de El Espinal-Tolima (folios 246-248 del
expediente).

Conforme a los argumentos anteriormente expuestos, es evidente para el Despacho de la
Contralora Auxiliar (E) que se encuentra probada la causal para proferir cesacion de la
accion fiscal a favor de los sefiores Mauricio Ortiz Monroy, identificado con la
C.C.93.126.311 expedida en El Espinal, en su calidad de Alcalde Municipal para la época de
los hechos; Eder Augusto Rodriguez Molina identificado con C.C.93.123.048 expedida
en El Espinal, en calidad de Secretario de Hacienda Municipal — delegado para la
contratacion; Juan Guillermo Cardoso Rodriguez, identificado con la C.C.93.137.386
expedida en El Espinal, en calidad de Secretario de Planeacion, Infraestructura y medio
ambiente — Supervisor del contrato y el ingeniero Camilo Andrés Bustos Varon,
identificado con la C.C.93.406.346 expedida en Ibagué, en calidad de contratista segin el
contrato de obra No.303 de 2018, toda vez que obrar el material probatorio que comprueba
el resarcimiento del dafo previsto en el hallazgo fiscal No. 084 del 9 de diciembre de 2019,
razon por la cual se decide confirmar la decision adoptada por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal al configurarse la cesacion, por ende no existe razon para continuar
con el proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-087-2020.

La Contraloria Auxiliar observa las acciones adelantadas por la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal al momento de sustanciar el presente auto de cesacion de la accion
fiscal No. 020 de fecha 04 de octubre de 2023, las mismas son adecuadas en el sentido de
mostrarse congruentes con el desarrollo del hallazgo fiscal y se evidencia el resarcimiento
del dafio, lo que da lugar al archivo por cesacion de la accion fiscal.

Bajo este contexto, el Despacho de la Contralora Auxiliar (E) de la Contraloria
Departamental del Tolima, encuentra ajustados a derecho los argumentos expuestos por el
operador administrativo de instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico
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esbozado dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal, esta ajustado a derecho,
tal como se evidencia en el material probatorio obrante en el plenario y por ende es
procedente archivar por cesacion dentro del presente proceso.

Es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las actuaciones
adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la apertura del
presente proceso de responsabilidad fiscal, a los vinculados se les garantizo el debido
proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones surtidas
conforme a derecho.

Sobre el particular se aclara y precisa que los documentos aportados como pruebas fueron
apreciados integralmente en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y la
persuasion racional como lo estipula el articulo 26 de la Ley 610 de 2000 y por ende se
confirma la decisién de proferir auto de archivo por cesacion, al encontrarse el material
probatorio suficiente que demuestra el resarcimiento del dafio y lograr desvirtuar el
elemento del dafio patrimonial.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara la decision adoptada en el Auto de Archivo por Cesacion de
la Accion Fiscal, proferido por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. i e
087-2020.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar (E) de la
Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccion de
Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 020 del dia 04 de octubre de 2023, adelantado ante
el Municipio de El Espinal- Tolima con NIT. 890.702.027-0, por medio del cual se declara
probada la causal que conlleva a la Cesacién de la Accién Fiscal a favor de los sefores
Mauricio Ortiz Monroy, identificado con la C.C.93.126.311 expedida en El Espinal, en su
calidad de Alcalde Municipal para la época de los hechos; Eder Augusto Rodriguez
Molina identificado con C.C.93.123.048 expedida en El Espinal, en calidad de Secretario
de Hacienda Municipal — delegado para la contratacién; Juan Guillermo Cardoso
Rodriguez, identificado con la C.C.93.137.386 expedida en El Espinal, en calidad de
Secretario de Planeacion, Infraestructura y medio ambiente — Supervisor del contrato y el
ingeniero Camilo Andrés Bustos Varon, identificado con la C.C.93.406.346 expedida en
Ibagué, en calidad de contratista segun el contrato de obra No.303 de 2018.

Igualmente, se ordena desvincular del Proceso de Responsabilidad Fiscal 112-087-2020
ante la Administracién Municipal de El Espinal — Tolima, como terceros civilmente
responsables, garantes, a AXA COLPATRIA SEGUROS S.A., distinguida con el NIT
860.002.184-6, SEGUROS CONFIANZA., distinguida con el NIT 860.070.374-9.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, por
las razones expuestas en el presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtiien los fundamentos que sirvieron de base frente
a quien se archiva la accion fiscal o se demostrare que la decision se basoé en prueba
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falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido de
la presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefioresAlfredo Lozano Osorio, identificado con la C.C. 3.228.238 expedida en Bogota
D.C. y portador de la Tarjeta Profesional 35.845 del Consejo Superior de la Judicatura, a
quien le confirieron el poder especial amplio y suficiente para ejercer la defensa técnica del
sefior Mauricio Ortiz Monroy, como también a los sefiores: Eder Augusto Rodriguez
Molina identificado con C.C.93.123.048, Juan Guillermo Cardoso Rodriguez,
identificado con la C.C.93.137.386 , al ingeniero Camilo Andrés Bustos Varon,
identificado con la C.C. 93.406.346 expedida en Ibagué. Asi como también a Axa
Colpatria Seguros S.A. a través de su apoderado judicial doctor Oscar Ivan
Villanueva Sepilveda, identificado con la C.C.93.414.517 de Ibagué y T.P. 134.101 del
C.Sdelal. y ala Aseguradora Confianza, a través de la abogada de Reclamos de la
citada Aseguradora a través de la doctora Paula Estefania Garcia Santos.

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la
Secretarfa General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el
expediente a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDREA M RAMENDIZ
Contralora Auxiliar (E)

Proyect6: Maria Paula Ortiz Moreno
Abogada Contratista
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